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“Radni nacrt prijedloga za ustavnu i zakonsku zastitu gotovog novca u Republici
Hrvatskoj. Poziv pravnicima, ekonomistima, informati€arimai svim gradanima da
svojim prijedlozima doprinesu izradi sto kvalitetnijeg teksta.”

Uvodnarije¢

Posljednjih mjeseci sve se ¢eSce govori o zastiti gotovog novca. Pozdravljam svaku inicijativu koja
ide u tom smjeru. Medutim, iskustva drugih drZzava pokazuju da nije dovoljno samo u Ustav

upisati pravo na koristenje gotovine.

Ako ustavna odredba ostavi kljuéna pitanja otvorenima, tada njezin stvarni sadrzaj moze ovisiti o
obi¢nim zakonima koje svaka buduca parlamentarna vec¢ina moze mijenjati.

Zato smatram da gradani Republike Hrvatske zasluzuju vise od deklarativne zastite. Zasluzuju
jasna, preciznai dugorocna pravna jamstva koja ce stititi slobodu izbora nacina placanja bez

obzira na politi¢ke promjene ili tehnoloski razvoj.
U nastavku objavljujem prijedlog ustavne odredbe i provedbenog zakona koji moze posluziti kao
polaziste za javnu raspravu. Nije rije¢ o konacnom tekstu, nego o prijedlogu koji je otvoren za

argumentirane prijedloge, dopune i poboljsanja.

Ako vec stitimo gotovinu, u€inimo to tako da zastita bude stvarna, a ne samo simboli¢na.

PRIJEDLOG USTAVNOG ZAKONA O
ZASTITI GOTOVOG NOVCA

Prijedlog izmjene Ustava Republike Hrvatske
Clanak X.
(Pravo na gotov novac)

1. Gotov novac zakonsko je sredstvo plac¢anja u Republici Hrvatskoj.
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2.Svaka fizicka i pravna osoba ima pravo posjedovati, primati i koristiti gotov novac bez

diskriminacije i bez neopravdanih ogranicenja.

3. Nitko ne moze biti prisiljen koristiti iskljucivo digitalni ili drugi bezgotovinski oblik placanja kao

uvjet za ostvarivanje svojih pravaili ispunjavanje svojih obveza.

4. Republika Hrvatska jam¢i trajno postojanje gotovog novca te njegovu dostupnost na cijelom

drZzavnom podrudju.

5.Drzavnattijela, tijela lokalne i podruéne samouprave, javne ustanove te pravne osobe koje
obavljaju djelatnost od javnog interesa duzne su omoguciti pla¢anje gotovim novcem.

6. Bit prava na korisStenje gotovog novca ne moze se ograniciti niti ukinuti zakonom, uredbom,
odlukomiili drugim propisom.

7. Ogranic¢enja koristenja gotovog novca dopustena su isklju€ivo kada su nuzna radi sprje€avanja
ili procesuiranja kaznenih djela, te moraju biti razmjerna, pojedinacno obrazlozena i podloZna

sudskom nadzoru.

8. Nijedna digitalna valuta, uklju€ujudi digitalnu valutu sredisnje banke ili drugo elektronicko
sredstvo placanja, ne moze zamijeniti ili ukinuti pravo gradana na koristenje gotovog novca.

9. Svaka izmjena ili ukidanje odredbi ovoga ¢lanka stupa na snagu tek nakon sto bude potvrdena

vecinom glasova bira€a na drzavnom referendumu.

10. Radi zastite integriteta javne vlasti, zakon moZe propisati posebna pravila o naCinu primanjai
izvrSavanja nov€anih isplata za osobe koje obnasaju javne duznosti, uklju€ujuéi duznosnike, suce,
drzavne odvjetnike, policijske sluzbenike, inspektore i druge nositelje javnih ovlasti, ako su takve
mjere nuzne i razmjerne radi sprjeGavanja korupcije, pranja novca i zlouporabe javne duznosti.
Takve mjere ne smiju ograniciti ustavno pravo ostalih gradana na koristenje gotovog novca.

PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI
GOTOVOG NOVCA

Clanak 1.
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Svrha ovoga Zakona jest trajna zastita gotovog novca kao sredstva placanja, zastita slobode

izbora nacina placanja, financijske privatnosti i gospodarske slobode gradana.

Clanak 2.

Gotov novac mora biti prihvaéen kao sredstvo plac¢anja u svim pravnim poslovima na podrucju
Republike Hrvatske, osim u slu€ajevima izricito propisanim ovim Zakonom.

Clanak 3.

Svi trgovci, banke, javne ustanove, tijela drZzavne vlasti i druge pravne osobe koje pruzaju robu ili
usluge gradanima obvezni su prihvacati gotov novac.

Clanak 4.

Nijedna osoba ne smije biti stavljena u nepovoljniji polozaj zato Sto koristi gotov novac.

Clanak 5.

Drzava je duzna osigurati dostupnost gotovine putem bankomata, poslovnica i drugih
odgovarajucih oblika gotovinskog poslovanja na cijelom podrucju Republike Hrvatske.

Clanak 6.

Nijedna javna usluga, zdravstvena usluga, obrazovna ustanova, prometna uslugaili drugo pravo

gradana ne smije biti uvjetovano isklju€ivim koristenjem digitalnog sredstva plaéanja.

Clanak 7.

Digitalna valuta, ukljuCujudi digitalni euro ili drugi oblik digitalnog novca, ne moze biti
programirana na nacin kojim se ograni¢ava zakonito raspolaganje sredstvima gradana niti moze
biti koristena za diskriminaciju korisnika na temelju nac¢ina plaéanja.

Clanak 8.

Drzavaidrugajavnopravna tijela ne smiju uvoditi porezne, administrativne ili druge mjere

kojima bi se gradane izravno ili neizravno prisiljavalo na odustajanje od koristenja gotovog novca.

Clanak 9.
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Svatko ima pravo na zastitu privatnosti svojih zakonitih financijskih transakcija u skladu s
Ustavom Republike Hrvatske, zakonima Republike Hrvatske i primjenjivim pravom Europske

unije.
Clanak 10.

Svaka izmjena ovoga Zakona kojom se smanjuje opseg prava zajam&enih ovim Zakonom moze

stupiti na snagu tek nakon potvrde na drzavnom referendumu.
Clanak 11.

1. Nositelji javnih duznosti, suci, drzavni odvjetnici, policijski sluzbenici, porezni i carinski
sluzbenici, inspektori, izvrina tijela jedinica lokalne i podruéne samouprave te druge
osobe koje obavljaju javnu vlast duzni su sve primitke povezane s obnasanjem svoje
duznosti ostvarivati isklju€ivo putem bezgotovinskog platnog prometa.

2. Zakonom se moze propisati da se odredene vrste placanja ili primitaka iznad propisanog
iznosa za osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smiju izvrSavati gotovim novcem kada je to
nuzno radi sprjeCavanja korupcije, sukoba interesa ili drugih kaznenih djela protiv
sluzbene duznosti.

3. Ogranicenja iz ovoga ¢lanka odnose se isklju€ivo na postupanje povezano s obnasanjem
javne duznosti te ne ograni€avaju pravo tih osoba na koristenje gotovog novca u njihovim
privatnim, zakonitim svakodnevnim transakcijama.

“Sto je veéa javna ovlast pojedinca, to je veéa njegova obveza financijske
transparentnosti.”

ZAVRSNA RIJEC

Gotovina nije samo nacin placanja.

Ona predstavlja slobodu izbora, otpornost drustva u kriznim situacijama, financijsku uklju¢enost

svih gradanai odredenu razinu privatnosti u svakodnevnom Zivotu.

Tehnologija ¢e se razvijati i oblici placanja ¢e se mijenjati. To nije sporno. Medutim, upravo zato
Sto se drustvo ubrzano digitalizira, potrebno je jasno definirati prava koja zelimo sacuvatii za

budude generacije.
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Povijest pokazuje da se prava najlakSe gube kada nisu dovoljno jasno zasti¢ena.

Ako Zelimo da gotovina ostane stvarni izbor gradana, tada njezina zastita mora biti precizna,
provediva i otporna na buduce politicke promjene.

Ovaj prijedlog nije poziv protiv tehnologije niti protiv digitalnih oblika pla¢anja. On je poziv za
slobodu izbora.

Jer sloboda nije u tome da svi koriste isto sredstvo placanja.

Sloboda je u tome da gradanin moZe sam odluciti kako ¢e raspolagati svojim zakonito steCenim

novcem.

Nadam se da ¢e ovaj prijedlog biti poticaj za ozbiljnu stru¢nu i javnu raspravu, jer pitanje
gotovine nije samo financijsko pitanje. Ono je pitanje ustavnih prava, pravne sigurnosti i odnosa

izmedu gradaninaidrzave.

“Ustav ne postoji da bi stitio prava kada se svi slazu. Ustav postoji da bi stitio prava i
onda kada se politi¢ke okolnosti promijene.”

OPCA DEKLARACIJA O LJUDSKIM PRAVIMA - Clanak 19.
Svatko ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja; to pravo uklju€uje slobodu zadrZavanja
misljenja bez uplitanjai slobodu trazenja, primanja i Sirenja informacija i ideja putem bilo kojeg

medija i bez obzira na granice.
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